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Информация о результатах внешней проверки годового 
Отчета об исполнении бюджета МОГО «Ухта за 2018 год

Контрольно - счетной палатой муниципального образования городского округа «Ухта» в соответствии с нормами статьей 264.1 - 264.2, 264.4 - 264.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 39                        Порядка ведения бюджетного процесса в МОГО «Ухта», утвержденного решением Совета МОГО «Ухта»                       от 14.05.2008 № 174, статьи 8 Положения о Контрольно - счетной палате муниципального образования городского округа «Ухта», утвержденного решением Совета МОГО «Ухта» от 28.09.2011 № 66 и пунктом 1.3. раздела I «Контрольная деятельность» Плана работы Контрольно-счетной палаты МОГО «Ухта» на 2019 год, утвержденного приказом председателя Контрольно - счетной палаты МОГО «Ухта» от 21.12.2018 № 22/ПД,                 в марте - апреле 2019 года проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета городского округа «Ухта» за 2018 год, при проведении которой были использованы результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета МОГО «Ухта» за 2018 год.

Итоги проведения внешней проверки позволяют констатировать следующее:

1. Годовой отчет об исполнении бюджета МОГО «Ухта» за 2018 год и поступившие с ним приложения, по срокам представления и своему составу, соответствуют требованиям установленным бюджетным законодательством Российской Федерации.
2. Данные Отчета об исполнении бюджета МОГО «Уха» за 2018 год и представленные с ним документы (материалы), а также результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета МОГО «Ухта» за 2018 год, позволяют сделать следующие выводы: 

2.1. По доходам бюджета МОГО «Ухта»:
2.1.1. Отчетные показатели об исполнении доходной части бюджета МОГО «Ухта» за 2018 год, приведенные в годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета МОГО «Ухта» по состоянию на 01.01.2019, соответствуют показателям доходов бюджета МОГО «Ухта», отраженным в годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов бюджета МОГО «Ухта». 

Администрирование доходов бюджета МОГО «Ухта» в отчетном финансовом году фактически осуществлялось 8-ю главными администраторами доходов бюджета МОГО «Ухта».

2.1.2. Согласно данным годового Отчета об исполнении бюджета МОГО «Ухта» за 2018 год, объем поступления дохода в отчетном периоде составил 3 761 751,3 тыс. рублей или 102,9% от планового показателя (3 656 252,2 тыс. рублей), утвержденного Решением о бюджете МОГО «Ухта» на 2018 год от 14.12.2017 № 234 (в ред. от 14.12.2018 № 302).

2.1.3. Исполнение доходной части бюджета МОГО «Ухта» за 2018 год, характеризуется поступлением следующих видов дохода:

- собственные доходы в объеме 2 005 691,6 тыс. рублей (или 53,3 % от общего объема доходов), в т.ч.: налоговые доходы в сумме 1 207 633,5 тыс. рублей, что выше на 2,6 % (или на 30 390,6 тыс. рублей)                     отчетных показателей 2017 года; неналоговые доходы в сумме 180 391,7 тыс. рублей, что меньше на 33,0 % (или на 88 986,2 тыс. рублей) показателей предыдущего периода; безвозмездные поступления                                        (за исключением субвенций) в объеме 617 666,4 тыс. рублей, что ниже на 18,1 %                                                               (или на  136 321,3 тыс. рублей) аналогичных показателей 2017 года;

- безвозмездные поступления (с учетом субвенций) в объеме 1 756 059,7 тыс. рублей (или 46,7 % от общего объема доходов), что выше на 20,7 % (или на 301 031,1 тыс. рублей) отчетных показателей 2017 года.

 2.1.4. Поступления иных доходов, не закрепленных Решением о бюджете МОГО «Ухта» на 2018 год       (в ред. от 14.12.2018 № 302) за главными администраторами доходов бюджета городского округа «Ухта», проверкой не выявлено.

2.2. По расходам бюджета МОГО «Ухта»:
2.2.1. Исполнение бюджета городского округа «Ухта» в 2018 году по расходам, в соответствии                           с утвержденной решением о бюджете ведомственной структурой расходов бюджета МОГО «Ухта» (Приложение 3 к Решению о бюджете МОГО «Ухта» на 2018 год), обеспечивали 8 ведомств.

2.2.2. Согласно данным Отчета об исполнении бюджета, бюджет городского округа «Ухта» за 2018 год по расходам исполнен в объеме 3 678 561,0 тыс. рублей или 94,9 % от показателей годовых бюджетных ассигнований (3 886 188,4 тыс. рублей), утвержденных Сводной бюджетной росписью МОГО «Ухта»                           по расходам на 2018 год от 18.12.2017 № 245 (в ред. от 29.12.2018 № 231).

2.2.3. Данные о расходах бюджета городского округа «Ухта», приведенные в годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета МОГО «Ухта» за 2018 год, в разрезе кодов раздела (подраздела) классификации расходов бюджетов Российской Федерации в ведомственной структуре расходов бюджета, подтверждаются соответствующими показателями годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2018 год.

Показатели по исполнению бюджета МОГО «Ухта» в отчетном периоде, в разрезе ведомственной структуры расходов бюджета, по программным и непрограммным направлениям расходов, сопоставимы                       с аналогичными показателями годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств.

2.2.4. Итоги исполнения бюджета городского округа «Ухта» за 2018 год по расходам характеризуются:

·  исполнением бюджета МОГО «Ухта» в разрезе кодов раздела (подраздела) классификации расходов бюджетов Российской Федерации в ведомственной структуре расходов бюджета городского округа, сложилось в пределах от 62,7 % до 100,0 % от утвержденного объема финансирования.

Низкий уровень исполнения бюджета городского округа «Ухта», за отчетный период, сложился по 5-ти из 10-ти кодов раздела классификации расходов бюджетов Российской Федерации, а именно:                             «Жилищно-коммунальное хозяйство» - объем неосвоенных средств бюджета МОГО «Ухта» составил                         160 881,5 тыс. рублей (или 37,3 % от утвержденных бюджетных ассигнований в сумме 431 882,6 тыс. рублей); «Общегосударственные вопросы» - размер неисполненных средств бюджета МОГО «Ухта» составил                               31 743,9 тыс. рублей (или 11,1 % от утвержденных бюджетных ассигнований в объеме 285 844,7 тыс. рублей); «Физическая культура и спорт» - сумма неосвоенных бюджетных средств составила 5 689,1 тыс. рублей                   (или 3,6 % от утвержденных бюджетных ассигнований в размере  160 141,1 тыс. рублей);                           «Национальная экономика» - объем неисполненных средств бюджета МОГО «Ухта» составил                                             3 879,4 тыс. рублей (или 1,3 % от утвержденных бюджетных ассигнований в сумме 297 438,7 тыс. рублей);  «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - размер неосвоенных средств бюджета городского округа «Ухта» составил 1 229,2 тыс. рублей (или 3,4 % от утвержденных бюджетных ассигнований в объеме 35 642,5 тыс. рублей);

·  исполнением бюджета городского округа «Ухта» в разрезе ведомственной структуре расходов бюджета городского округа, сложилось в пределах от 60,6 % до 99,9 % от утвержденного объема финансирования.

Низкий уровень исполнения бюджета городского округа «Ухта», за отчетный период, сложился                              по 2-м ГРБС МОГО «Ухта»: МУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства» администрации                         МОГО «Ухта» - объем неисполненных средств бюджета МОГО «Ухта» составил 109 483,1 тыс. рублей                     (или 20,2 % от утвержденных бюджетных ассигнований в размере 542 202,7 тыс. рублей), который приходится                               на программные расходы; Администрации МОГО «Ухта» - размер неосвоенных средств бюджета городского округа «Ухта» составил 67 980,3 тыс. рублей (или 13,7 % от утвержденных бюджетных ассигнований                             в размере 494 510,1 тыс. рублей);

·  исполнение бюджета МОГО «Ухта» в отчетном периоде осуществлялось по программному и непрограммному направлениям расходов бюджета городского округа:

- в части программных расходов исполнение бюджета МОГО «Ухта» за 2018 год в целом                            составило 3 478 108,0 тыс. рублей (или 95,1 %) относительно утвержденного объема бюджетных ассигнований (3 657 398,6 тыс. рублей). Размер неосвоенных бюджетных ассигнований равен 179 290,6 тыс. рублей                         (или 4,9 %);

- в части непрограммного направления деятельности исполнение бюджета городского округа «Ухта» составило 200 453,0 тыс. рублей (или 87,6 %) относительно утвержденного объема бюджетных ассигнований (228 789,8 тыс. рублей). Сумма неосвоенных бюджетных ассигнований - 28 336,8 тыс. рублей (или 12,4 %).

Реализация программных мероприятий, по состоянию на 01.01.2019, осуществлялась в рамках 11-ти муниципальных программ.

Низкий уровень исполнения бюджета городского округа «Ухта», за отчетный период,                                сложился по 3-м муниципальным программам, а именно: МП МОГО «Ухта» «Формирование современной городской среды на 2018 - 2022г.г.» - объем неисполненных средств бюджета городского округа «Ухта» составил 103 791,6 тыс. рублей (или 76,2 % от утвержденных бюджетных назначений в размере                                       136 171,3 тыс. рублей); МП МОГО «Ухта» «Жилье и жилищно-коммунальное хозяйство на 2014 - 2020 гг.» - сумма неосвоенных бюджетных средств составила 30 025,0 тыс. рублей (или 9,6 % от утвержденных бюджетных назначений в объеме 312 789,6 тыс. рублей); (адресная) МП «Переселение граждан, проживающих на территории МОГО «Ухта», из аварийного жилищного фонда на 2013 - 2017 гг.» - размер неисполненных средств бюджета МОГО «Ухта» составил в размере 29 114,4 тыс. рублей  (или 49,2 % от утвержденных бюджетных ассигнований в сумме 59 221,8 тыс. рублей).

В ходе оценки исполнения расходной части бюджета городского округа «Ухта», осуществленной в рамках внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств МОГО «Ухта» за 2018 год, Контрольно-счетной палатой МОГО «Ухта» установлено нарушение статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации, выразившееся в допущении 2-мя ГАБСами превышения как объема принятых бюджетных обязательств, так и принятых денежных обязательств над утвержденными лимитами бюджетных обязательств в рамках осуществляемой ими бюджетной деятельности                                             (в т.ч.: превышение объема принятых бюджетных обязательств над утвержденными лимитами бюджетных обязательств составило 469,6 тыс. рублей; превышение объема принятых денежных обязательств над утвержденными лимитами бюджетных обязательств, в сумме 463,6 тыс. рублей. Контрольно-счетной палатой МОГО «Ухта» в адреса 2-х ГАБСов направлены Представления о принятии мер по недопущению впредь нарушений норм статьи 219 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

· исполнение бюджета МОГО «Ухта» за 2018 год в части: капитального строительства,                           составило в объеме 117 073,7 тыс. рублей (или 42,1 % от утвержденного объёма бюджетных ассигнований (278 287,5 тыс. рублей)); капитального ремонта, в размере 6 286,2 тыс. рублей (или 98,5 % от утвержденного объёма бюджетных ассигнований (6 380,3 тыс. рублей)); 

·  исполнение бюджета городского округа «Ухта» за 2018 год, относительно показателей предыдущего периода, в целом по муниципалитету характеризуется увеличением: дебиторской задолженности на 3,3 % или на 45 448,7 тыс. рублей; кредиторской задолженности на 3,6 % или на 7 435,2 тыс. рублей.

В ходе проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств МОГО «Ухта» за 2018 год Контрольно-счетной палатой установлено нарушение                           пункта 167 Инструкции от 28.12.2010 № 191н, обусловленное отсутствием в разделах 1 и 2 Приложения                            ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» информации о просроченных дебиторской и кредиторской задолженностей, имеющихся у 2-х ГАБСов по состоянию на 01.01.2019                                   (в т.ч.: просроченная дебиторская задолженность составила в общем объеме 7 008,1 тыс. рублей;        просроченная кредиторская задолженность, в размере 47,5 тыс. рублей). Данное нарушение повлекло за собой нарушение Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ и приказа Минфина РФ от 13.06.1995 № 49, выразившееся в не отражении сведений о просроченной дебиторской и кредиторской задолженностях по результатам проведенных ГАБСами годовой инвентаризации, из чего следует, что сведения о дебиторской и кредиторской задолженностях, представленные в годовой бюджетной отчётности ГАБСов за 2018 год, искажены и являются недостоверными в полной мере. Контрольно-счетной палатой в адреса 2-х ГАБСов направлены Представления о принятии мер по погашению (списанию) просроченной дебиторской / кредиторской задолженностей и недопущению впредь случаев недостоверности сведений, отраженных в разделах 1 и 2 Приложения (ф.0503169);
·  исполнение бюджета городского округа «Ухта» за 2018 год, в части расходов за счет средств резервного фонда администрации МОГО «Ухта», свидетельствуют о соблюдении требований пункта 3                     статьи 81 Бюджетного кодекса РФ и пункта 2 статьи 16 Порядка ведения бюджетного процесса                                           в МОГО «Ухта», устанавливающих предельный размер резервного фонда администрации округа который                    не может превышать 3,0 % общего объема расходов, утвержденного решением о бюджете городского округа. 
Резервный фонд администрации МОГО «Ухта» на отчетный период утвержден Решением о бюджете МОГО «Ухта» на 2018 год в объеме 150,0 тыс. рублей, что значительно ниже предельного значения, установленного бюджетным законодательством.  

Согласно данным Отчета об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации МОГО «Ухта» за 2018 год, расходование средств резервного фонда администрации осуществлено Администрацией МОГО «Ухта» в сумме 141,4 тыс. рублей или 94,3 % от бюджетных ассигнований, утвержденных Сводной бюджетной росписью МОГО «Ухта» по расходам на 2018 год                             (в объеме 150,0 тыс. рублей). 

2.3. Бюджет городского округа «Ухта» по состоянию на 01.01.2019 исполнен с профицитом                                          в размере 83 190,3 тыс. рублей, при утвержденном Решением о бюджете МОГО «Ухта» на 2018 год                               плановым показателем дефицита бюджета в сумме 128 803,9 тыс. рублей.

Причиной исполнения бюджета МОГО «Ухта» за 2018 год с профицитом бюджета                                               (83 190,3 тыс. рублей) является превышение уровня исполнения доходной части бюджета над его расходной частью на 8,3 процентных пункта. 

2.3.1. Исходя из отчетных показателей исполнения бюджета за 2018 года, в части источников финансирования дефицита бюджета, основными источниками покрытия дефицита бюджета МОГО «Ухта»                в отчетном периоде определены:

- «Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации» запланированные                                          в объеме 369 000,0 тыс. рублей, фактическое исполнение составило 368 500,0 тыс. рублей, что ниже                                     на 500,0 тыс. рублей (или 0,2 %) планируемого уровня;

- «Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации                                      в валюте Российской Федерации» запланированные в размере 139 800,0 тыс. рублей, исполнены                                         в объеме 419 400,0 тыс. рублей, что выше на 279 600,0 тыс. рублей (или в 2 раза) планируемого уровня. 

По составу источники финансирования дефицита местного бюджета за 2018 год соответствуют требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской федерации.

Расхождений (отклонений) отчетных данных об итогах исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета МОГО «Ухта» с показателями, утвержденными Решением о бюджете МОГО «Ухта» на 2018 год в части состава источников финансирования дефицита бюджета МОГО «Ухта», проверкой не установлено. 

2.3.2. По итогам исполнения бюджета городского округа «Ухта» по состоянию на 01.01.2019, муниципальный долг составил 297 000,0 тыс. рублей, что на 2,8 % (или на 8 500,0 тыс. рублей) ниже уровня муниципального долга 2017 года (305 500,0 тыс. рублей). 

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2019 ниже на 78,5 % (или на 1 084 861,0 тыс. рублей) предельного объема муниципального долга бюджета МОГО «Ухта» (1 381 861,0 тыс. рублей), установленного статьей 11 Решения о бюджете МОГО «Ухта» на 2018 год, в соответствии с требованиями части 3 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и не превышает установленный верхний предел муниципального долга бюджета МОГО «Ухта» (297 500,0 тыс. рублей).

2.3.2.1. Исходя из данных Отчета об исполнении бюджета МОГО «Ухта» за 2018 год, расходы бюджета городского округа на обслуживание муниципального долга составили в сумме 6 701,2 тыс. рублей                                   (или 84,5 % от утвержденного Решением о бюджете МОГО «Ухта» на 2018 год объема расходов на обслуживание муниципального долга городского округа «Ухта» (7 930,0 тыс. рублей)), что на 50,9 % ниже (или на 6 956,6 тыс. рублей) аналогичного показателя 2017 года  (13 657,8 тыс. рублей).

Просроченная задолженность по долговым обязательствам МОГО «Ухта» по состоянию на 01.01.2019 отсутствует. 

2.3.3. Структура муниципального долга соответствует требованиям статьи 100 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2.3.4. Предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга в отчетном                        финансовом году не превысил предельного значения, установленного статьей 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Заключение о результатах внешней проверки годового Отчета об исполнении бюджета МОГО «Ухта за 2018 год направлено в адрес Совета МОГО «Ухта» и Администрации МОГО «Ухта.
