Информация о результатах экспертизы проекта решения Совета городского округа «О бюджете МОГО «Ухта» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
Экспертиза проекта решения Совета городского округа «О бюджете МОГО «Ухта» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» проводилась Контрольно-счетной палатой в соответствии с требованиями действующего бюджетного законодательства в целях подтверждения: соблюдения порядка разработки и утверждения проекта бюджета МОГО «Ухта»; соблюдения при утверждении бюджета городского округа требований бюджетного законодательства в части установленных ограничений; обоснованности предлагаемых к утверждению показателей характеристик бюджета городского округа (объема доходов, объема расходов местного бюджета и дефицита бюджета).
1. Проект решения Совета муниципального образования городского округа «Ухта» «О бюджете МОГО «Ухта» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» по составу и содержанию сформирован в соответствии с положениями статей 184.1, 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и, соответственно, статей 24 и 32 Порядка ведения бюджетного процесса в МОГО «Ухта».

2. Проект решения Совета муниципального образования городского округа «Ухта» «О бюджете МОГО «Ухта» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» представлен на рассмотрение Совета округа в сроки, установленные статьями 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации и 31 Порядка ведения бюджетного процесса в МОГО «Ухта».

3. Предложенные к утверждению проектом бюджета основные характеристики бюджета МОГО «Ухта» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов соответствуют их значениям, приведенным в Прогнозе основных характеристик бюджета МОГО «Ухта» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, что свидетельствует о соблюдении требований Порядка составления проекта бюджета МОГО «Ухта» на очередной финансовый год и плановый период. 

4. Согласно представленным документам и материалам, проект бюджета на 2015-2017 годы предусматривает снижение всех показателей основных характеристик МОГО «Ухта», относительно показателей уточненного плана 2014 года, в том числе: по общему объему доходов в 2015 году - на 15,4%, в 2016 году – на 19,8%, в 2017 году – на 18,2%; по общему объему расходов: в 2015 году – на 29,3%, в 2016 – на 32,5%, в 2017 – на 31,1%, при этом показатели профицита бюджета городского округа в абсолютных значениях на очередной финансовый год предусматривается в размере 26 341,5 тыс. рублей и плановый период 2016-2017 годы с нулевыми показателями дефицита бюджета.
5. Предлагаемыми проектировками обеспечена сбалансированность бюджета МОГО «Ухта» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, обусловленная предлагаемыми к утверждению основными характеристиками бюджета МОГО «Ухта». 

6. Относительно обоснованности предлагаемых к утверждению параметров бюджета МОГО «Ухта» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, проект решения и представленные документы и материалы позволяют сделать следующие выводы:

По доходам бюджета МОГО «Ухта»:

6.1. Предлагаемый проект бюджета предусматривает формирование доходной базы бюджета МОГО «Ухта» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов за счет безвозмездных поступлений (55,3% от общего прогнозируемого объема доходов) и собственных доходов бюджета (44,7% от общего прогнозируемого объема доходов), объем поступления которых по сравнению с 2014 годом прогнозируется снизить в 2015 г. на 1,0 %; в 2016г. на 31,9 %; в 2017 г. на 2,6 %. При этом, планируемая доля собственных доходов бюджета в общем объеме доходов на 2015, 2016 и 2017 год составит 44,7%, 46,7% и 45,5% соответственно. 

6.2. Снижение доли собственных доходов бюджета МОГО «Ухта» в общем объеме доходов бюджета в период 2015-2017 годов относительно 2014 года обусловлено уменьшением величины неналоговых доходов с 273 539,5 тыс. рублей в 2015 году до 206 864,5 тыс. рублей в 2017 году.

6.3. Объем безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации запланирован на 2015-2017 годы в объемах ниже ожидаемого уровня исполнения 2014 года в 2015 г. на 15,9 %; в 2016г. на 23,2 %; в 2017 г. 19,8 %. 

Планируемая доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов на 2015 -2017 годы составит 55,3%, 53,3% и 54,5%, что ниже объемов, ожидаемых к исполнению в 2014 году и обусловлена существенным сокращением величины безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ в виде дотаций (с 304 513,9 тыс. рублей в 2015 году до 130,663,8 тыс. рублей в 2016 году, в 2017 году до 199 515,1 тыс. рублей.

По расходам бюджета МОГО «Ухта»:

6.4. Основными приоритетными направлениями по проектируемым расходам на очередной финансовый год и плановый период, как и в текущем финансовом году, являются расходы, связанные с оказанием муниципальных услуг и обеспечением выполнения функций органов местного самоуправления и муниципальных учреждений.

Подготовлено 9 муниципальных программ, в число которых включена муниципальная программа «Переселение граждан проживающих на территории МОГО «Ухта», из аварийного жилищного фонда с 2013 года по 01.09.2017 года» и разработана в целях реализации республиканской адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на 2013 – 2015 годы).

6.4.1. В отношении распределения бюджетных ассигнований по муниципальным программам МОГО «Ухта» и непрограммным направлениям деятельности на 2015-2017 годы следует отметить:

- объем программных расходов бюджета МОГО «Ухта» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы запланирован со снижением удельного веса в общем объеме расходов бюджета МОГО «Ухта» с 86,8% до 83,0%;

- объем непрограммных расходов бюджета МОГО «Ухта» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годы спрогнозирован с увеличением удельного веса в общем объеме расходов бюджета МОГО «Ухта» с 13,2% до 16,9%.

6.4.2. Проектом бюджета относительно общего объема расходов бюджета к уточненному плану на 01.11.2014 года, предусматривается сокращение общего объема расходов: в 2015 году на 29,3% , в 2016 - на 32,5%, в 2017 году, на 31,1%, в том числе в разрезе ГАБС: по Администрации МОГО «Ухта» (52,8%, 75,8% и 76,7%), МУ «Управление ЖКХ» администрации МОГО «Ухта» (37,2%, 32,8% и 25,1%) и МУ «Управление образования» администрации МОГО "Ухта" (15,7%, 12,0% и 12,0%).
6.4.3. В отношении расходов на капитальное строительство и капитальный ремонт объектов МОГО «Ухта», проектом бюджета на 2015 год предусмотрено:
- доля расходов бюджета городского округа на капитальное строительство и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности в общем объеме расходов бюджета в плановом 2016 году относительно аналогичного показателя 2015 года снизится на 11,2 % (или 354 171,5 тыс. рублей), в плановом 2017 году относительно показателя 2016 года снизится на 0,4 % (или 11 873,7 тыс. рублей). 
- доля в общем объеме расходов бюджета на капитальный ремонт в 2015 году составила 0,9 % (или в сумме 27 669,3 тыс. рублей). 
На плановый период (2016-2017 гг.) проектом бюджета прогнозируется финансирование расходов на капитальное строительство объектов муниципальной собственности, указанные расходы планируется осуществлять в рамках реализации муниципальной программы «Переселение граждан, проживающих на территории МОГО «Ухта», из аварийного жилищного фонда с 2013 года по 01 сентября 2017 года» размере 15 374,4 тыс. рублей. 
6.4.4. Проектом бюджета на очередной финансовый 2015 год и плановый 2016 год прогнозируется значительное снижение доли (с 86,8 % в 2015 году до 2,8 % в 2016 году) и объемов финансирования расходов на реализацию муниципальных программ, в общем составе расходов бюджета городского округа (в 2015г. на 1 237 951,1 тыс. рублей; в 2016г. на 204 463,8 тыс. рублей). 
И лишь в 2017 году планируется увеличение объема финансирования расходов на реализацию программных мероприятий на 20 267,3 тыс. рублей.
По дефициту бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета МОГО «Ухта» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 следует: 
- проектом на 2015 год запланирован профицит бюджета в размере 26 341,5 тыс. рублей, на плановый период 2016 – 2017 годов дефицит бюджета предусмотрен с нулевым показателем;

- состав источников финансирования дефицита бюджета, соответствует требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

6.4.5. По муниципальному долгу и муниципальным заимствованиям МОГО «Ухта» при составлении проекта бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов соблюдены ограничения, установленные Бюджетным кодексом РФ, а именно:

- предельный объем муниципального долга не превышает общий годовой объем доходов бюджета МОГО «Ухта» без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений (или) поступлений доходов по дополнительным нормативам отчислений (части 3 и 6 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ);

- предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга не превышает 15% объема расходов бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций (статья 111 Бюджетного кодекса РФ). 

При тех основных характеристиках бюджета, которые предложены к утверждению в рамках рассматриваемого проекта решения, в целом бюджет МОГО «Ухта» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов есть основания считать исполнимым.
Заключение по результатам экспертизы проекта решения Совета городского округа «О бюджете МОГО «Ухта» на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» направлено в Совет МОГО «Ухта» и Администрацию МОГО «Ухта».
