
                                                    Информация

о результатах анализа расходования бюджетных средств, предусмотренных на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета муниципального образования городского округа «Ухта» 

в 2018 году

Контрольно-счетной палатой проведено плановое экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ расходования бюджетных средств, предусмотренных на исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета муниципального образования городского округа «Ухта» в 2018 году».

В проверяемом периоде исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета МОГО «Ухта» (за счет казны МОГО «Ухта» и по денежным обязательствам муниципальных казенных учреждений), а также на средства муниципальных бюджетных (автономных) учреждений,  учет и хранение исполнительных документов и иных документов, связанных с их исполнением, осуществлялись Финансовым управлением администрации МОГО «Ухта» (далее по тексту – Финансовое управление), в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ        «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»,  принятыми муниципальными правовыми актами.
          В ходе анализа расходования бюджетных средств,  связанных с исполнением судебных актов установлено, что в 2018 году в Финансовое управление были предъявлены 338 исполнительных листов по судебным актам  к казне МОГО «Ухта» и 58-ми муниципальным учреждениям, на общую сумму 87 894,0 тыс. рублей (в том числе: 335 исполнительных листов на сумму  87 166,2 тыс. рублей оплачены в 2018 году; 3 исполнительных листа на сумму 727,8 тыс. рублей оплачены в 2019 году). Также, в 2018 году были оплачены расходы по 23-м исполнительным листам, предъявленным в 2017 году, на общую сумму 4 006,5 тыс. рублей. Общий объем бюджетных средств, связанных с исполнением судебных актов в 2018 году (с учетом оплаты исполнительных листов 2017 года), составил 91 172,7 тыс. рублей. 

           Наибольшую долю в общем объеме расходов, связанных с исполнением предъявленных в 2018 году  судебных актов, составили средства бюджета МОГО «Ухта» в общей сумме 87 578,9 тыс. рублей или 99,6%. Также, на исполнение судебных актов  были направлены собственные средства бюджетных (автономных) учреждений в сумме 258,7 тыс. рублей  (или 0,3% от общего объема расходов) и денежные средства, взысканные с виновных лиц в сумме  56,4 тыс. рублей (или 0,1%) по результатам проведенных внутренних служебных расследований.
          При проведении анализа  исполнительных листов, предъявленных к исполнению в 2018 году, установлено, что  иски к учреждениям предъявлялись юридическими лицами, в наибольшем объеме, как по количеству (214 исп. листов), так и по сумме (54 411,6 тыс. рублей) относительно физических лиц (124 исполнительных листа на общую сумму 33 482,4 тыс. рублей). Значительную часть исковых требований контрагентов к МОГО «Ухта», муниципальным казенным, бюджетным (автономным)  учреждениям составили иски до 50,0 тыс. рублей (254 из 338-ми) на общую сумму 3 482,2 тыс. рублей. При этом, по остальным 84-м исполнительным листам на оплату судебных решений потребовалась наибольшая (относительно общего объема средств по предъявленным искам) сумма бюджетных средств (84 411,8 тыс. рублей из 87 894,0 тыс. рублей);   

Изучение объемов бюджетных средств, связанных с исполнением в 2018 году судебных актов (в разрезе тематики),  показало, что:

- наибольший объем расходов сложился по 180-ти  исполнительным документам о взыскании задолженности, неустойки (пени), процентов за пользование чужими денежными средствами по контрактам (договорам) на приобретение товаров, выполнение работ, оказание услуг, в общей сумме 50 617,8 тыс. рублей (или 57,6% от общего объема расходов), в том числе, по 103-м исполнительным листам о задолженности перед ресурсоснабжающими организациями и управляющими компаниями,  в сумме 10 110,5 тыс. рублей; 

         - значительный объем расходов наблюдается по 20-ти исполнительным листам, связанным с возмещением выкупной цены за изымаемые жилые помещения, в рамках реализации Программы переселения граждан, в сумме 22 678,4 тыс. рублей (или 25,8%);

         -  объем расходов в сумме 8 566,8 тыс. рублей (9,8%) сложился по 1-му иску о взыскании убытков в пользу физического лица, в связи с признанием судом недействительными принятых администрацией МОГО «ухта2правовых атктов ;  

          - объем средств по 2-м искам в общей сумме 3 603,8 тыс.рублей (или 4,1%), связан  с возвратом (ООО «ЛУКОЙЛ-Коми», ПАО «ФСК ЕЭС») излишне начисленной и уплаченной арендной платы за земельные участки; 

- расходы, осуществленные по 17-ти исполнительным листам в общей сумме 1 499,2  тыс. рублей (1,7%), обусловлены  возмещением ущерба, причиненного транспортным средствам;

- объем средств по 20 исполнительным листам на общую сумму 453,6 тыс. рублей (или 0,5%) сложился, в связи с рассмотрением дел по нарушениям в сфере трудового законодательства Российской Федерации.

В проверяемом периоде объем бюджетных средств, связанных с исполнением учреждениями судебных актов  (в разрезе основного долга и  иных расходов)  составил по оплате: 
- основного долга (в рамках исполнения полномочий по вопросам местного значения), в сумме 71 277,3 тыс. рублей (или 82,1 % от общего объема оплаченных бюджетных средств);
- расходов, связанных  с исполнением основного долга (судебные издержки, пени, государственная  пошлина) и иные  расходы (убытки,  штрафы, ущерб) составил в общей сумме 15 573,8 тыс. рублей (или 17,9%).
          Контрольно-счетная палата отмечает, что из общего объема расходов, связанных  с исполнением основного долга (15 573,8 тыс. рублей), расходы в общей сумме 14 154,8 тыс. рублей (или 90,9%) осуществлялись за счет средств бюджета МОГО «Ухта» (в том числе, за счет казны МОГО «Ухта» в сумме 8 610,8 тыс. рублей, по денежным обязательствам муниципальных казенных учреждений в сумме 5 544,0 тыс. рублей), которые не считаются заданным результатом деятельности учреждения, вследствие чего могут быть признаны неэффективными в соответствии со статьей 34 БК РФ.

           В отношении расходов, осуществленных в 2018 году муниципальными бюджетными (автономными) учреждениями, связанных с исполнением основного долга (и иных расходов) в общей сумме  1 419,0 тыс. рублей (или 9,1%) также отмечаются случаи расходования бюджетных средств (за счет субсидии на выполнение муниципального задания, предоставляемой из бюджета МОГО «Ухта»), не способствующие достижению наилучшего результата с использованием наименьшего объема средств. 
              В ходе оценки соблюдения порядка исполнения судебных актов установлено, что в одном случае Финансовым управлением были исполнены обязательства по оплате исполнительного листа по делу №А29-12319/2016 от 19.04.2018 о взыскании убытков, в связи с признанием судом недействительными принятых администрацией МОГО «Ухта» правовых актов в общей сумме 8 566,8 тыс.рублей на 100  к.д. позже законодательно установленного срока (3 мес.), что свидетельствует о нарушении им пункта 6 статьи 242.2 Бюджетного Кодекса  Российской Федерации, статьи 309 Гражданского Кодекса  Российской Федерации.
           Несвоевременная оплата расходов по вышеназванному решению повлекла за собой возникновение новых бюджетных расходов (взыскание процентов за пользование чужими денежными средствами, а также расходов по уплате государственной пошлины) на исполнение судебного акта (решение суда от 21.06.2019 по делу А29-3292/2019) в общей сумме 101,7 тыс. рублей, осуществленных Финансовым управлением в 2019 году, вследствие чего указанные расходы являются неэффективными (противоречащими ст. 34 БК РФ).
Итоги проведенного Контрольно-счетной палатой МОГО «Ухта» анализа расходования бюджетных  средств, предусмотренных на исполнение судебных актов, показали, что основными причинами возникновения оснований для подачи исков к бюджету МОГО «Ухта», к бюджетным (автономным) учреждениям,  являются:
- ненадлежащее исполнение муниципальными казенными, бюджетными (автономными) учреждениями (как заказчиками) обязательств, в рамках заключенных контрактов (договоров) на поставку товаров, выполнение работ (оказание услуг), в т.ч. по содержанию муниципальных помещений (жилых и нежилых), входящих в состав муниципальной  казны МОГО «Ухта», выразившееся в несвоевременной оплате поставщику (подрядчику, исполнителю) поставленного товара (выполненных работ, оказанных услуг);

            - незаконные действия (бездействие) органов местного самоуправления или их должностных лиц (жилищные, земельные, арендные споры), в том числе в результате издания органами местного самоуправления актов, не соответствующих закону или иному нормативному правовому акту;
          -  недостижение соглашения между Администрацией МОГО «Ухта» и гражданами  в досудебном порядке (по вопросу возмещения выкупной цены за изымаемые жилые помещения), в рамках реализации Программы переселения граждан; 

            - необеспечение в должной мере режима безопасности дорожного движения на муниципальных дорогах (ненадлежащее содержание автомобильных дорог), а также неэффективный контроль со стороны Администрации МОГО «Ухта» за деятельностью организаций, обеспечивающих содержание автомобильных дорог;

 - несоблюдение трудового законодательства должностными лицами муниципальных учреждений (установление заработной платы ниже минимального размера оплаты труда, восстановление на работе и взыскание заработка за вынужденный прогул, выплат доплаты за совмещение должностей);

             - несоблюдение муниципальными учреждениями норм пенсионного и санитарного законодательства (нарушение сроков представления сведений в Управление Пенсионного фонда РФ по г. Ухте  Республики Коми, а  также санитарно-эпидемиологических норм и правил).
По результатам проведенного экпертно-аналитического  мероприятия, Контрольно-счетной палатой городского округа направлено Заключение в адрес Совета МОГО «Ухта»  и Администрации МОГО «Ухта». 

